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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Nr. 11017/2021
" Z1NOV. 2021

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinja Guvernului din data,
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aliturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind regimul finan{arilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitali nonprofit de interes general (E. 92/2018, L. 393/2018, PLx, 575/2018);

2. Proiectul de Lege privind regimul juridic al gestionarilor (Bp. 37512018, Plx. 658/2018);

3 Proiectul de Lege privind facilitarea accesului la educafie a tinerelor din medii
defavorizate si sprifinirea unor persocane férd addpost prin acordarea unui stimulent financiar
pentru procurarea de produse de igiend (Bp. 157/2021, Plx. 372/2021);

4. Propunerea legislalivd pentru modificarea si completarea Legii educafiei nafionale
nr. 1/2011 cu modificarile si completérile ulterioare (PIx. 316/2021);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 29 alin. (11) si (12) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 144/2021, PIx. 286/2021);

6. Proiectul de Lege privind aprobarea obiectivului de investifii privind dezvoltarea
infrastructurii rutiere "Autostrada A7 - Siret - Suceava - Dolhasca - Pascani - Bacau - Focgani -
Buzadu - Ploiesti-Bucuregti, (Bp. 6/2021, Plx. 179/2021);

7. Propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{a
nr. 128 din 31 iulie 2020 privind unele mésuri pentru instifuirea Programului nafional de
racordare a populafiei si clienfilor noncasnici la sistemul inteligent de distribufie a gazelor
naturale aprobata prin Legea 214/2020 (Bp. 337/2021, Pix. 502/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sénélafii (Bp. 71/2016, Plx. 464/2016),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a educafiei
fizice si sportului (Bp. 196/2021, PIx. 475/2021);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 298/2021, Pix. §23/2021);

11. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 127/2021, Plx. 298/2021).
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Totodata, va transmitem atasat, Tn copie, punctul de vedere referitor la propunerea
legislativd pentru completarea Legii nr. 550 din 2004 privind organizarea si funcfionarea
Jandarmeriei Roméne si pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 195 din 2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 435/2021).

Cu deosebita consideraiie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si tn temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Gavernul Roméniei formuleazi urmaétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentd nr. 128 din 31 iulie 2020 privind unele mdsuri pentru instituirea
Programului national de racordare a populatiei si clienfilor noncasnici la
sistemul inteligent de distribufie a gazelor naturale aprobatd prin Legea
214/2020, initiata de domnul deputat PSD Ivan-Bogdan Gruia Impreund cu un
grup de parlamentari PSD, PNL, AUR si Minoritati (Bp. 337/2021,
PIx. 502/2021).

I.  Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativa se propune modificarea §i completarea Ordonangei
de urgentd a Guvernului nr. 128/2020 privind unele mdsuri pentru instituirea
Programului national de racordare a populafiei §i clienfilor noncasnici la
sistemul inteligent de distribufie a gazelor naturale, cu modificdrile ulterioare, in
vederea asigurarii finantérii de la bugetul de stat a cheltuielilor cu proiectele care
vizeaza refelele consumatorilor casnici si a clientilor noncasnici.

II. Observatii
1. Potrivit art. 74 alin. (4) din Constitutie, ”Deputatii, senatorii §i cetdtenii
care exercitd dreptul la inifiativd legislativd pot prezenta propuneri legislative
numai in forma cerutd pentru proiectele de legi”, iar potrivit art. 31 din Legea

nr. 24/2000: > Instrumentul de prezentare si motivare include confinutul evaludrii
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. impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele sectiuni: a) motivul

emiterii actului normativ — cerinfele care reclamd interventia normativd, cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare;
principiile de bazd s§i finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lIlucrdrilor de cercetare, evaludrilor
statistice; referirile la documente de politico publice sau la actul normativ pentru
a cdror implementare este elaborat respectivul proiect...”.

in acest sems, ardtim ci solutiile legislative apar ca fiind insuficient
motivate, nefiind clar care sunt insuficientele legislatiei In vigoare ce reclami
prezentele modificari. Astfel, in Expunerea de motive, se aratd ci “in prezent,
existd multe autoritdfi publice locale care au documentatii finalizate, insd nu au
sursd de finanfare”. Raportat la aceste mentiuni, semmnaldm c3, potrivit art. 4 alin.
(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2020: "Sursele de finanfare
ale programului nafional sunt constituite din fondurile externe nerambursabile in
cadrul axei prioritare 8 “Sisteme inteligente §i sustenabile de transport al
energiei electrice §i gazelor naturale” din cadrul POIM, din cofinantarea
aferentd bugetului de stat potrivit legislatiei europene aplicabile, precum §i din
bugetul de stat pentru diferenta dintre valoarea intregului program national si
valoarea apelului supracontractat finantat din POIM”.

Or, potrivit prevederilor citate, pentru implementarea Programului national
de racordare a populafiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de
distribufie a gazelor naturale este asigurati sursa de finantare constind in fonduri
externe nerambursabile din cadrul POIM si cofinanfarea aferentd bugetului de
stat, precumn §i in bugetul de stat pentru diferenta intregului program national si
valoarea apelului supracontractat finantat din POIM.

In ceea ce priveste impactul bugetar, in acord cu normele de tehnica
legislativd, In vederea asigurdrii unei fundamentéri temeinice a solutiilor
preconizate, la elaborarea unui act normativ trebuie avut in vedere si evaluat
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli gi venituri. Astfel, apreciem cd mentiunile din Expunerea de motive,
potrivit cérora “pentru acest an, nu existd impact bugetar, intrucdt se va intocmi
doar lista de proiecte ce urmeazd a fi finantate in baza acestei legi”, sunt inexacte
nerezultdnd de ce nu existd impact bugetar. In plus, impactul bugetar trebuia
analizat i pe termen lung (pe 5 ani).

Astfel, apreciem cd instrumentul de motivare §i prezentare nu este elaborat
in acord cu normele de tehnici legislativa, acesta cuprinzand doar citeva motiviri
formale, fara o temeinicd fundamentare a solutiilor preconizate.

2. Cu titlu prealabil, ardtim cé initiativa legislativd este neclars in ansamblul
sdu, Intrucit nu rezultd pentru ce program national se introduce noua sursd de
finantare, respectiv pentru cel aferent perioadei de programare 2014-2020 sau
pentru programul aferent perioadei de programare 2021-2027, in Expunerea de
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. motive neexistind niciun fel de precizare cu privire la acest aspect, iar prevederile

inifiativei sunt confuze si contradictorii.

In concret, pe de o parte, din sintagma “pdnd la aprobarea prin decizia
Comisiei Europene a programului operafional in cadrul cdruia va avea loc
finanfarea previzutd la alin. (3)” din cadrul art. I pct. 1, ar rezulta ci modificarile
vizeazd proiectele din perioada de programare 2021-2027, iar, pe de altd parte, din
art. I pet. 2 — art. 5 alin. (1) lit. f) ar rezulta ¢ noua sursé de finantare vizeaza
proiectele din perioada de programare 2014-2020, din moment ce se face referire
la proiectele “pentru care au fost intocmite documentatiile de finantare in baza
Ghidului de finantare al POIM, dar care nu au reugit sd obtind finantarea
respectiva.”

Astfel, In misura In care modificérile introduse prin prezenta propunere
vizeazd proiectele din perioada de programare 2014 — 2020, ardtdm cé, potrivit
art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 128/2020, programul
national pentru perioada de programare 2014-2020 este aplicabil pana la data de
31 decembrie 2023. In prezent, se deruleazi proiecte de dezvoltare a retelelor
inteligente de distributie a gazelor naturale ce trebuie finalizate pana la inchiderea
perioadei de programare 2014-2020, iar aceste proiecte trebuie si respecte
regulile si criteriile stabilite in Ghidul solicitantului® aprobat prin Ordinul
Ministrului Fondurilor Europene nr. 936/2020 pentru perioada de programare
2014 - 2020.

In cazul in care, din contri, prevederile initiativei legislative vizeaza
proiectele din perioada de programare 2021-2027, apreciem ci pani la momentul
in care POIM 2021-2027 nu este aprobat prin decizie de cétre Comisie, nu ar
trebui si existe documentatii Intocmite si proiecte de finantare respinse, asa cum
rezultd din art. 1 pct. 2 din initiativa si nici nu ar trebui efectuati o plati de la
bugetul de stat pentru acestea.

Drept urmare, era necesar a se delimita in mod clar sfera de aplicare a
prezentelor modificéri pentru a putea fi evaluat impactul reglementérilor asupra
situatiilor juridice existente.

3.In cadrul art. 1 pct. 1 se propune ca bugetul de stat si fie sursi de
finantare pentru proiectele care vizeazi Infiinfarea retelelor de distributie
inteligentd a gazelor naturale pentru racordarea consumatorilor casnici si clientilor
noncasnici. Or, asa cum am aratat anterior, pentru astfel de proiecte exista deja
sursd de finantare, astfel ci reglementarea nu apare ca fiind necesari. In acest
sens, artim ca, potrivit art. 6 alin. (1) — (2) din Legea nr. 24/2000:

! _..pentru dezvoltarea rejelelor inteligente de distributiea gazelor naturale in vederea cregterii nivelului
de flexibilitate, sigurantd, eficient3 in operare, precum si de integrare a activitifilor de transport,
distributie si consum final, aferent Axei Prioritare 8 — Sisteme inteligente i sustenabile de transport al
energiei electrice si gazelor naturale, Obiectivul Specific 8.2 Cregterea gradului de interconectare a
Sistemului National de Transport a gazelor naturale cu alte state vecine, Programul Operational
Infrastructurd Mare (POIM 2014-2020).




(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa.
Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn $i cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum §i cu jurisprudenfa Curtii Europene a Drepturilor Omului. (2)
Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale
prezente §i de perspectiva, precum §i de la insuficienfele legislatiei in vigoare.”

Astfel, din moment ce astfel de proiecte par a face parte dintr-un program
national finantat prin POIM 2021 — 2027, ce urmeazd a fi aprobat prin decizie de
catre Comisie, nu este clar de ce este necesari introducerea unor astfel de
prevederi de naturd sa genereze necoreldri si confuzie cu privire la modalitatea de
finantare a proiectelor.

In masura in care modificirile se referd la proiecte din perioada de
programare 2014-2020, analizand Ghidul solicitantului aprobat prin Ordinul MFE
nr. 936/2020 pentru perioada de programare 2014 — 2020, observim c# acesta
prevede c o cheltuiald este eligibild dacd activitéfile proiectului pentru care se
ramburseazd cheltuiala nu au fost finantate, In ultimii 5 ani inainte de data
depunerii cererii de finantare, din fonduri publice, altele decét fondurile proprii
ale beneficiarului. Astfel, finanfarea din fonduri publice ar putea afecta
posibilitatea accesérii fondurilor europene cu privire la proiectele in cauzi, ceea
ce ar putea avea un impact semnificativ asupra bugetului de stat.

In plus, referitor la sintagma “prin bugetul ministerului desemnat de cdtre
Guvernul Romdniei”, nu este clar cum va avea loc aceastd desemnare, prin ce act
si cdnd anume, normele fiind lipse de claritate si previzibilitate din aceasti
perspectiva.

Mai mult, aceastd surséd de finantare pare a fi incidentd “’pdnd la aprobarea
prin decizia Comisiei Europene a programului operafional in cadrul cdruia va
avea loc finantarea”. Astfel, pentru aceasti perioadd in care se va acorda finantare
de la bugetul de stat, este necesar a se analiza dacd aceste mdisuri se
materializeaza intr-un ajutor de stat pentru operatorii economice.

In acest context, se arati c3, la pct. 2 din expunerea de motive a inifiativei
legislative se mentioneazd ci sunt previzute “alocdri bugetare incepdnd cu I
ianuarie 2022”.

Precizim ci, potrivit prevederilor art. 28 din Legea nr. 500/2002, proiectele
legilor bugetare anuale si ale bugetelor se elaboreazd de citre Guvern, prin
Ministerul Finantelor, pe baza: prognozelor indicatorilor macroeconomici si
sociali pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum $i
pentru urmitorii 3 ani, politicilor fiscale si bugetare, legii pentru aprobarea
limitelor specificate In cadrul fiscal-bugetar prevdzute la art. 18 din Legea
responsabilititii  fiscal-bugetare, nr. 69/2010, republicatd, prevederilor
memorandumurilor de finantare, ale memorandumurilor de Intelegere sau ale altor




. « acorduri internationale cu organisme si institu{ii financiare internationale, semnate
. sifsau ratificate, politicilor si strategiilor sectoriale, a priorititilor stabilite in
formularea propunerilor de buget, prezentate de ordonatorii principali de credite,
propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite,

Prin urmare, considerdm c# era necesara respectarea prevederilor art. 15 din
Legea nr. 69/2010, potrivit cérora mésurile propuse trebuie si fie compatibile cu
“obiectivele §i prioritdtile strategice in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard.” '

Totodats, apreciem ci se impunea respectarea principiului responsabilititii
fiscal-bugetare, regésit la pct. 3 de la alin. (1) al art, 4 din Legea nr. 69/2010,
republicatd, potrivit ciruia "Guvernul are obligatia de a conduce politica fiscal-
bugetard in mod prudent si de a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum |
si riscurile fiscale de o manierd care sd asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe |
termen mediu i lung.”

4. La artl pct. 2 se propune ca “finantarea proiectelor, avizarea si
aprobarea acestora in conditiile art. 4 alin. (8) se vor stabili prin Hotdrdre de
Guvern, cu respectarea urmdtoarelor criterii specifice (...)". In raport de aceste
solutii, apreciem cé nu este clar ce urmeazé a se stabili cu privire la finantarea
prin hotérre a Guvernului, ce ar presupune avizarea proiectelor si de citre cine se
va realiza aceasti avizare.

In plus, nu este clar de citre cine va fi initiatd hotirarea de Guvern si 1n ce
termen va fi elaborati gi aprobati.

In ceea ce priveste “criteriile specifice” nu este clar care este rolul acestora
in stabilirea eligibilititii proiectelor. In plus, criteriile fac referire la
“recunoasterea documentatiilor tehnice elaborate deja”, "recunoasterea avizelor
obfinute de la operatorul de transport”, si “recunoasterea documentelor de mediu
obfinute deja” ceea ce Inseamnd cd deja au fost elaborate documentatiile pentru
proiectele in discutie, desi POIM 2021-2027 nu era aprobat prin decizie de cétre
Comisia Europeand. Or, nu este clar In ce temei au fost elaborate aceste
documentafii In conditiile in care Ghidul solicitantului nu a fost aprobat prin ordin
de citre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. In plus, nu este clar cum
pot fi identificate aceste documentatii elaborate In afara unui cadru legal astfel
incét si le fie aplicabile aceste dispozifii nou-introduse. Raportat la mentiunea
“deja” utilizatd in cadrul criteriilor enumerate, arétdm cé aceasta nu Indeplineste
cerintele minime de rigoare specifice textelor legislative, nefiind clar la ce
moment au fost elaborate documentatiile sau la ce moment au fost obfinute
avizele.

in ceea ce priveste notiunea de “recunoastere” utilizatd in cadrul art.I
pct. 2, nu este clar ce presupune aceasta, cum urmeaz3 a fi realizata prin hotararea




« « de Guvern si ce efecte juridice produce, cu atit mai mult cu cit nu este consacrata
TN legislativ.

De asemenea, se face precizarea ca unul dintre criterii ar fi reprezentat de
“prioritate la finantare a proiectelor pentru care au fost intocmite documentatiile
de finanfare in baza Ghidului de finantare al POIM, dar care nu au reugit sd
obtind finantarea respectiva’. Raportat la acest criteriu, nu este clar in baza carui
ghid de finantare au fost Intocmite documentatiile din moment ce ghidul
solicitantului nu pare a fi aprobat. In plus, nu e clar de ce proiectele nu au reusit s3
obtind finantarea si de ce se doreste validarea unor astfel de proiecte din moment
ce nu par a fi eligibile n cadrul POIM.

Coroborind aceste criterii din cadrul art. 5! alin.(1) cu prevederile art. 5°
alin. (2) potrivit cérora: ”Prevederile alin. (1) nu se aplicd documentatiilor care
se realizeazd dupd intrarea in vigoare a prezentei legi”, apreciem ci aceste solutii
apar ca retroactive — contrar art. 15 alin. (2) din Constitutie, tinzénd si valideze
din punct de vedere legal proiecte ce nu ar putea primi finantare potrivit
prevederilor legale in vigoare. Proiectele in discutie, pentru a fi eligibile, trebuie
sd respecte conditiile reglementate de legislatia in vigoare la momentul demararii
lor.

In acest sens, aritim ci principiul neretroactivitétii legii civile este regula
juridicd potrivit céreia o lege se aplicd numai situatiilor ivite dupa intrarea ei in
vigoare, nu si situatiilor anterioare acestei date. Noua lege nu poate afecta
situatiile juridice definitiv formate (constituite, modificate sau stinse) si nici
efectele produse de acestea Tnainte de intrarea sa in vigoare.

In jurisprudenta sa constantd (Decizia nr. 88/2014, Decizia nr. 356/2014,
Decizia nr. 755/2014, Decizia nr. 578/2016), Curtea a retinut cd principiul
neretroactivitifii legii civile este de rang constitutional gi are o valoare absolut3,
in sensul c# legiuitorul nu poate institui nicio derogare, si semnifici faptul ci
legea civila se aplica tuturor situatiilor juridice nascute dupi intrarea ei in vigoare,
iar nu situatiilor juridice trecute, consumate (facta praeterita).

In mod corelativ, potrivit principiului aplicirii imediate a legii noi, de la
data intrarii In vigoare a acesteia, ea se aplici tuturor actelor, faptelor si situatiilor
juridice viitoare (facta futura), actelor, faptelor si situatiilor juridice in curs de
constituire, modificare sau stingere incepand cu aceastd datd, precum si efectelor
viitoare ale unor situatii juridice anterior ndscute, dar neconsumate la data intrarii
in vigoare a legii noi (facta pendentia). Cu alte cuvinte, aplicarea imediat3 a legii
noi semnificé faptul cd o situatie juridicd produce acele efecte juridice care sunt
previzute de legea in vigoare la data constituirii ei (tempus regit factum).

Sunt enumerate o serie de criterii specifice care constau, In principal, in
recunoasterea unor documente, documentatii, acorduri si altele, detaliate la lit. a)
— g), din cadrul alin. (1), fard a se preciza care eset autoritatea care va analiza
proiectele dupd aceste criterii §i in ce constd “recunoasterea”, care este forma
concretd de materializare a conformititii documentelor, avind in vedere ca,
potrivit legislatiei in vigoare, documentele, documentatiile si contractele de
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« asociere sunt avizate §i aprobate de autoritifile locale si/sau centrale competente

n speiele respective.

De asemenea, sintagma “acorduri de asociere”, de 1a lit. d) trebuia inlocuita
cu sintagma “contracte de asociere”, deoarece, potrivit prevederilor alin. (1) al
art. 35 din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, “Autoritdfile deliberative pot aproba colaborarea sau
asocierea pentru realizarea unor lucrdri si servicii publice locale. Colaborarea
ori asocierea se realizeazd pe bazd de contracte de asociere, in care se previd si
sursele de finanfare reprezentdnd contributia fiecdrei autoritdfi a administratiei
publice locale implicate. Contractele de asociere se incheie de cdtre ordonatorii
principali de credite, in condifiile mandatelor aprobate de fiecare consiliu local
implicat in colaborare sau asociere.”

5. Prevederile art. I pct. 2 — art. 5! alin. (3) — stabilesc ci ,,lista de proiecte
declarate eligibile se va publica pe site-ul ministerului desemnat pdnd in luna
septembrie a fiecdrui an”. Raportat la aceste mentiuni, nu este clar pe site-ul carui
minister va fi publicati lista de proiecte declarate eligibile si ce inseamna ,pdnd
in luna septembrie a fiecdrui an”, nerezultdnd daci publicarea poate avea loc
inclusiv In cursul lunii septembrie.

6. Prevederile art. I pct. 3 din initiativa legislativa instituie o derogare de la
alin. (4) — (6) ale art. 6 din acelasi act normativ — respectiv Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 128/2020. Or, potrivit art. 63 din Legea nr. 24/2000: *Pentru
instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula ,,prin derogare de la...”,
urmatd de menfionarea reglementdrii de la care se derogd. Derogarea se poate
face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementdrii
de baza.” Conform acestor prevederi, derogarea este un procedeu utilizat pentrn a
se face abatere de la un alt act normativ.

Intrucdt prin prezenta initiativd legislativi, se fac abateri de la reguli
instituite prin norme din cadrul aceloragi acte normative, se impunea reformularea
textului din cadrul art. I pct. 3, de maniera urmitoare: “Prin exceptie de la
prevederile...”

in plus, era necesar justificarea ,,derogdrii” propuse avand in vedere ci art.
6 alin. (4) — (6) reglementeazd deja modalitatea Tn care are loc accesul
beneficiarului finantérii pe terenurile pe care urmeazd a fi amplasate sistemele
inteligente de distributie a gazelor naturale. Realizind o ,derogare” de la
prevederile art. 6 alin. (4) - (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.128/2020, aplicabild tuturor imobilelor terenuri pe care urmeazi a fi amplasate
retelele de distributie inteligente nou-infiintate, nu este clar in ce situatie ar mai
raméne aplicabile regulile prevazute de art. 6 alin. (4) — (6) din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 128/2020. Aceasta cu atit mai mult cu cét nu e clar ce se
intelege prin ,refelele de distributie inteligentd nou-infiintate”, nerezultind la ce
moment vor fi considerate aceste retele de distributie ca fiind nou-infiintate.




7.Prevederile art. II stabilesc c@ prezentele modificiri intrd 1n vigoare la
data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei. Or, aceastd dispozitie este
contrard art. 78 din Constitutie potrivit céruia: ,,Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd
ulterioard prevdzutd in textul ei.” Drept urmare, se impunea formularea acestor
prevederi in acord cu dispozitiile constitutionale.

8. Precizdm c#, in prezent, Ordonanfa de wurgentd a Guvernului
nr. 128/2020 reglementeazd, pentru perioada de programare 2021-2027 doar
valoarea programului national, respectiv de 3.872.000 mii lei, cu conditia
aprobdrii prin decizia Comisiei Europene a programului operational in cadrul
céruia va avea loc finanjarea.

Mentiondm ci, in prezent, nu sunt aprobate programele operationale pentru
perioada de programare 2021 — 2027, categoriile de beneficiari si nici fluxul
financiar aferent deruldrii proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, astfel c3, avind in vedere cele de mai sus, aprobarea printr-o
hotérare a Guvernului a listei de proiecte ce urmeazi a fi finantate de Ia bugetul
de stat nu asigurd eligibilitatea cheltuielilor efectuate in relatie cu Comisia
Europeani.

Totodat, considerim c& propunerea de finantare a unor proiecte din bugetul
de stat “pdnd la aprobarea prin decizia Comisiei Europene a programului
operational” trebuie sd cuprindé si mecanismul de reintregire al acestui buget cu
sumele care se ramburseazé de citre Comisia Europeana.

De asemenea, solutia propusé potrivit cireia Guvernul stabileste ministerul
prin bugetul c#ruia se vor finanta cheltuielile excedeazd normelor legale in
vigoare.

9. In conformitate cu prevederile art. 7 lit. h) din Regulamentul UE
202171058 al Parlamentului European §i al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul de coeziune, in viitoarea
perioadd de programare 'se pot finanfa doar investitiile in extinderea g§i
schimbarea destinafiei, conversia sau modernizarea refelelor de transport §i
distribufie a gazelor, cu condifia ca aceste investitii sd pregdteascd refelele
pentru addugarea in sistem a gazelor din surse regenerabile si a gazelor cu emisii
reduse de carbon, cum ar fi hidrogenul, biometanul si gazul de sintezd $i sd
permitd inlocuirea instalatiilor de combustibili fosili solizi”.




‘ IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu susfine adoptarea acestei initiative legislative,

Cu stima3,

PRIM-MINISTRU

-~ P

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






